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) BAO CAO
Tong ket 15 nam thye hign Phip lénh
Ding vién cing nghigp (2003 - 2018)

Kinh giri: Thi tuimg Chinh phil.

 Thye hién Chi thi s6 40/CT-TTg ngay 10 thang 11 nim 2017 ciia Thi
<ong Chinh pht vé vige Téng két 15 nam thue hién Phdp lénh Dang vien céng
nghiép (2003-2018).
Trén co st két qua tng két & céc clp, ngay 20 théng 7 ndm 2018, thira dy
quyén cia Thi tuémg Chinh phi, BS Qudc phéng té chire Hii nghj true tuyén

tong két 15 nam thyc hién Phap lénh Déng vién cng nghiép (2003201 8);

B Quéc phong béo cho két qua 15 nim thyc hién Phép lénh Béng vien
cong nghiép (2003-2018) nhy sau:

: Phin thir nhit
KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN
PHAF LENH PONG VIEN CONG NGHIEP

A DAC DIEM TINH HiNH

Trong 15 nam qua, thue hién Phap lénh dong vién cing nghiép (=an day
goi tit 14 Phap lénh) c6 nhimg thudn loi va nhimg khé khin dan xen. Toan cau
héa kinh té phét trién manh mé; sén xuat céng nghiép ¢4 nhidy thay déi theo
hudng tiép can cong nghé tién tién, hién dai. Linh vue khoa hoc, céng nghé
quéin sur tiép tuc cd nhitng bude nhiy vot, nhidy loai vii khi méi ra dai; xu
huéng chién tranh st dung vii khi cong nghé cao 1a phd bién. Trong nude, sy
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa thic diy s phét trién cia cic doanh
nghiép, 1a déng lyc ting trudng kinh 1é: nhimg do hoat déng theo co ché thj
rubmg nén céc doanh nghigp cong nghiép (DNCN) thutmg xuyén bién dgng,
chuyén hwéng kinh doanh, sip nhap, chia tich, giai thé, chuyén giao quyen so
hiru, phd sin; kha ning dap img cho viée huy déng thue hién nhiém vu quéc
phong con gép nhiéu khé khan, Sur két hop phat trién kinh té Vol ting cuimg
tiém luc quic phong da duge quan tim nhung hidu qud con han ché; vigc thure



hién yéu cdu lutng dyng trong cdc quy hoach, du én didu tr dép 1mg yéu chu
d3c thi san xudt vii khi trang bj quén sy chwa dugce trien khai siu rong. Nhiém
vu dit ra di vdi viéc huy dong céng nghiép dén sinh bio dém trang bj cho
Quan déi 1a rit ning né; nhu ciu bao dam ldm, yéu céu k¥ thuit céng nghé cao,
ngufin vén con han hep. Trong béi canh 46, sau 15 nim trién khai thyc hién
Phép lénh, danh gia mdt cach tong quat, cong tac DVCN da dat dugc nhimg
két qua quan trong, gép phén xiy dung tiém lyc quic phong cia dat nudce.

B. KET QUA THU'C HIEN PHAP LENH

1. CONG TAC LANH PAO, CHI PAO; TUYEN TRUYEN, PHO BIEN,
GIAO DUC PHAP LENH

1. Céng tic lanh dao, chi dao

Sau khi Phép lénh duge ban hanh, B§ Qubc phong da chi tri, phéi hep
véri b, nganh, co quan, tb chire lién quan tham muu cho Chinh phi, Thi tuéng
Chinh phii ban hanh va ban hénh theo thdm quyén 05 van ban QPPL va nhiéu
viin ban huémg din t chitc trién khai thye hién.

Cép 1y, chinh quyén dja phuong, nguéi dimg déu co quan, t6 chirc quan
tAm, nghién ciru quén triét, 42 ra chi trremg, gidi phép, xdy dymg ké hoach trién
khai thyc hién mét cich déng bd nhiém vy DPVCN theo diing quy dinh ctia Phdp
1énh va chirc ning, nhiém vu duge giao.

2. Céng téc tuyén truyén, phd bién, gido duc Phip lé¢nh

Céc b, nganh, dia phuong, don vi quin d6i d& trién khai pho bién, tuyén
truyén rong rai Phip lénh dén céc co quan, ban, nganh, doan thé, DNCN va
Nhén dén bing nhiu hinh thirc; tao su chuyén bién vé nhén thirc, trdch nhiém
clia ¢ hé thong chinh tri va toin dén d61 véi su nghiép xay dyng va bao vé To
quéc. Y thire, trich nhiém cia céc tb chite, DNCN, cé nhén ngay cing dugc
nfing 18n_ tich eirc tham gia efng tae BVCN.

1. KET QUA NOI BAT

1. Khio sit, lua chon doanh nghiép cfng nghiép c6 khd ning sin
xuit, sira chira trang bi cho Quéin d§i

Thue hién Chi thi ciia Thi tuéng Chinh phil, B4 Quédc phong phéi hop véi
céc bb, nganh, Uy ban nhén dan tinh, thanh phé trre thude Trung wong (sau diy
goi tht 12 cép tinh) 16 chire hai dot tdng khio s&t ning luc cng nghé san xuat,
sira chita ciia cic DNCN trén pham vi toan quéc (n&m 2007, 2016). Tién hanh ra
soit hon ba tr3m nghin doanh nghiép; lua chon khio sat duge hang nghin
DNCN trong céc linh vyc: Co khi, héa chit, luyén kim, dién ti. Nam 2012, lya
chon, trinh Thii tuéng Chinh phii phé duyét 211 DNCN dii didu kién BVCN:
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hién nay, dang tiép tuc dénh gia, lya chon Ho so cla 5.45] DNCN 43 khio sat
nam 2016, 2017 dé trinh Thy tudng Chinh phi quyvét dinh. Viée khio sét d3 giap
B Quéc phong cé co sé dénh gid titm lyc nén cong nghiép, khé ning huy dong
ning lyc cia DNCN thye hién nhiém vy quéc phong khi cé chién tranh: ding
thin giup cac bd, nganh, dia phuomg chi déng huy déng ngufﬁn Ire, ké hep chat
ché phat trién kinh 1€ - xd héi véi ting cudmg quéc phong; 1am co sé dé tridn
khai thye hién nhiém vy trong timg giai doan va xiy dung Ké hoach nha nuée
vé BVCN.

2. Xiy ding ké hoach dfng vién cong nghiép

B Quéc phang phéi hop véi céc b, nganh lién quan chudn bj mét sé yéu
10 co bén, lam ciin ot dé trién khai x4y dyng K& hoach Nha nudc vi DVCN nhur:
Danh gia thue lue, tinh toan nhu cay trang bj cia Quin d46i; du bdo mire tiéu hao
trong chién tranh; dénh gid kha ning sin xudt sira chita cia cic doanh nghigp
quéc phdng va tir cac ngudn khéc; trién khai khao sat kha ning sin xuit, sira chita
ciia cic DNCN; ban hanh diy di hé thiing méu biéu, hudmg din xay dung ké
hoach DVCN cila cdc bd, nganh, tép doan, téng céng ty, Uy ban nhin din cép
tinh. K& hoach Nha nudc vé DVCN sé duoe trién khai xdy dimg sau khi B$ Quéc
phéng téng hop két qua khao st nam 2016, 2017 va L chon cdc DNCN du diéu
kién BVCN trinh Thu twémg Chinh phi phé duyét.

3. Xay dyng, quan Iy, duy tri diy chuyén sin xuit, sira chira trang bj

Trén timg hudng, tmg khu vyc, timg dja phuong d3 tién hanh diu nr, iy
dyng dugc cée dy chuyén DVCN sin xudt, sira chita vii khi trang bj cho Quin d&;.
S0 lugmg céc ddy chuyén duoe xdy dung méi ting; trinh d sin xudt cia cdc day
chuyén ngdy cang dugc hoan thién. Vi khi trang bi san xudt. sita chita trén cac diy
chuyén DVCN dim béo yéu ciu k¥ thudt, nghiém thu, dua véo trang bj quin sir v
cap phét cho cdc don vj sit dung trong hudn luyén, dién thp, sin sang chién déu,
Viéc san xuflt, sira chira trang bj dé duy w ning luc diy chuyén DVCN & cac
DNCN duoe thye hién ding theo quy dinh cia Phap 1énh (dinh ky khéng qua 4
nim mét lan).

Céng tic quan Iy cic diy chuyén DVCN duoc thue hién & 3 cp (Quén
khu, B& CHQS cfip tinh, DNCN); dinh ky tién hanh kiém ké, bio cdo vé oo quan
quan ly theo phan cép. Thuimg xuyén ra sodt. kidm tra, dénh gia thue trang, kip
thiri dura ra khoi danh muc quin 1y, thu héi cic diy chuyén san xuét loai trang bj
khdng con trong bién ché quén dai, khéng ding ddi tugng DVCN, khéng con kha
ning DVCN do DNCN d giai thé, chuyén déi muc dich kinh doanh.

4. Béi dwing chuyén mén cho ngwii lao ding

Thue hién ké hoach hudn luyén hﬁng nim cia Bé Quéc phong, cic co
quan, don vi, dja phuong da chi dao, 16 chirc thyre hign ot nhiém vu bdi dudmg
chuyén mén cho nguéi lao déng, luc luong tham pia trong céc diy chuyén
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DVCN. Noi dung boi dudng tap trung véo cic vén dé thiét thue trong qua trinh
thyc hién nhiém vy nhu: Néng cao trinh 6 chuyén mén; hudn luyén cho huc
lugng ké cin; cong tic bao dim an toan, phong chéng chay né trong san xudt,
sira chita trang bi; huén luyén bén thir nghiém, nghiém thu céc loai vii khi, dan
dirge; tp huén nghiép vu khi doanh nghiép c6 su thay dbi, phiét trién vé cong
nghé. N§i dung, chuong trinh hudn luyén duge xdy dung, phé duyét, kidm tra,
dinh gi két qua theo ding quy dinh.

5. Dién tip ddng vién cong nghiép

Cin cir vao ké hoach x&y dyng khu vyc phong thii, mét so dja phuong da
xéc dinh va c6 ké hoach chuén bj dja diém di chuyén cho cic DNCN thuje dién
DVCN phai di chuyén khi chién tranh xdy ra. Chi déng dién tép DVCN khi dién
tép khu vyc phong thii tinh, thanh phé & nhiéu mire d5 nhu: T chirc dién tap thyc
hinh DVCN v&i quy mé 16m bao gdm cd xfy dumg van kién va thyc hanh di
chiryén DNCN; t6 chitc bao dam vét tw, tai chinh; thue hinh sin xust, sira chira
trang bj tai dia diém di chuyén khi cb chién tranh (thanh phé Hai phéng, tinh Ninh
Binh). Str dyng vii khi trang bj sdn xuft trén day chuyén DVCN biin hudn luyén,
din tip ho#ic trang bj cho céc lye 1u-;mgtmhgdi&tgipkhuﬂmphbngﬂ:ﬂ dia
phuong (Quén khu 1, 5, 9). Céc dia phuong khéc, tiry theo quy mé va kha ning da
thye hanh huy déng ning lye cia DNCN trén dja ban dé sin xuft mbt s& mat
héng bao dam cho nhu céu tic chién cilia cdc lyc lwong trong khu vire phéng thi.
MN§i dung difén tip DVCN gén vai dién tdp khu vue phéng thi dupc cac dia
phuong thire hién trong nhimg nim qua dat duge muc dich, véu cu, rit ra durre
nhifng bai hoc kinh nghiém quy béu.

6. Bao dam ngan sach djng vién chng nghiép

Céc co quan, don vi, DHEH dd lam tbt céng téc tham muu, phéi hd;!p,
chi déng dé xunft, lap va tham dinh du todn ngan sach & trién khai hiéu qua,
6 trong t&m, trong diém céc nhiém vy BVCN. Trén co s& chi tiéu ngén sach

B - i~ a1 2. TN TSMAT A
1-.“.1 I-J-\.J ‘-=l In..-}- r-un.l- ;13'.;, 111$u E Edby Alhd uiu: J:,l- .I.Li.l.i yﬂr uﬁ.“u u-.nmj_ I | u_|_|_L|u.|_.

tién hanh déng bg, thing nhit, theo dimg tham quyén tir B8 Quéc phong dén
c4c bd, nganh, Uy ban nhén dén cép tinh va DNCN, don vi quén dfi. Kﬁt hop
chit ché, hop 1y viée sir dung ngén sich trung uong vé&i huy déng nguon ngin
sach dja phuong. Cong tic quan Iy, s dung ngén sach ding theo quy dinh cia
phép ludt, tiét kiém, hiéu qua

7. Thyre hién cde quy dinh vé ché dj chinh séch

Céc DNCN khi tham gia nhiém vu DPVCN dugc béo dam diy di, kip théi
tai lidu cong nghé, trang thiét bi, vit tw dé hoan chinh day chuyé-n sén xudt thir va
khi s&n xuét, sira chita trang bj dé duy tri ning lue déy chuvén. Gid thanh todn san
phim BVCN duoc x4c dinh, quén 1y va thanh todn theo nguyén tic tinh dﬂng,

tinh da chi phi hep ly trén co s& dinh mire, khung gid cia Nha nude va By Quoc
phong tai thoi diém thanh todn; bao dam loi ich hop phip cla doanh nghiép va
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ngudi lao ddng. Mot sé chinh sdch déc thu khi tham gia thue hién nhigm vy
BVCN (nhu ho trg chi phi do trugt gié; ché thir san phém: phat sinh ty 1& sdn
phim hu héng do khéng san xudt thuimg xuyén...) duge bio dam kip théi, BOp
phéin nang cao tinh thin trich nhiém cho céc déi twgng duge huy ding tham gia
nhiém vu BVCN,

8. Thyc hign quy dinh quin I nhi nwée vé djng vién cong nghiip

Theo chirc ning, nhiém vy duge giao, cac cp, céc nginh 43 trién khai
thyc hién mét s6 ndi dung quan 1y nha nuée vé PVCN nhu: Xdy dymg, ban
hinh, hudng dan thi hanh cdc vin ban QPPL; tuyén truyén, gido dyc phép ludt;
kiém tra, thanh tra; giai quyét khiéy ni, tb cdo; so két, ting két. Trich nhiém
ciia cic by, nganh, dia phuong trong quin 1y nha nwde vé PVCN da timg burére
duge thue hién theo quy dinh cia phép luit vé DPVCN,

C. HAN CHE, BAT CAP

I. HAN CHE

1. Nhiém vu DVCN duoe duy tri va timg bude cé sy phat trién nhimg
chira thit syr c6 vai trd noi bat; két qui dat dwge chura twong ximg véi thire té vé
tiém néing, thé manh ciia timg nganh, timg linh-vue, timg dia phueng,

2. Nhiém vy BVCN chua dugc thye hién déng b3, toan dién, thing nhét
trén todn qubc; mét sb ndi dung chwa dige thue hién diy du hodc chua trién
khai thie hién, nhu: Xay dung Ké hoach nha nudc vé BVCN; giao chi tidy
DVCN cho cic b, nganh, dia phwong; dy trit vit tr; chudn bi dia diém cho
DNCN di chuyén khi ¢6 chién tranh.

3. Trong mét thoi gian déi, viée huy déng cac DNCN dé BVCN chi durge
tién hénh mt cach nhd 1€, riéng ré; chua cé quy hoach tén g thé, ké hoach théng
nhat ciia Nha nude. Cic dy dn xdy dung diy chuyén DVCN chi dat dén trinh d5
I&p rdp, bio dudng, sita chita mét sé it ching loai vii khi trang bj, sén xudt dugc
mét 56 loai dan bd binh thong thudmg; chira c6 kh ning san Xuit, sira chita vii
khi trang bj hién dai, céng nghé cao.

4. Su két hop gitra cong nghiép quéc phong véi cong nghiép dén sinh
trong BVCN con thiéu chat ché va chua toan dién.

I1. BAT CAP

1. Phap lénh chwa kip théd thé ché héa day dii, toan dién chi truromg,
quan diém cia Ping

Tir nim 2003 dén nay, Dang ta da ban hanh cde nghi quyét, chi thi véi nhidy
chi trromg, quan diém mai vé bao vé Té quéc, quéc phong, an ninh, lién quan déy
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DVCN nhimg chua duoe kip thai thé ché héa trong Phap 1énh hién hanh, nhur:

- Nghj quyét s6 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 cia B§ Chinh trj (Khéa X) vé
tiép tuc x4y dyng cac tinh, thanh phé trye thude Trung wong thanh khu vye
phéng thi ving chiic trong tinh hinh méi, xic dinh 15 va déng bé phuong
huémg, muc tiéy, quan dieém, yéu céu, nhiém vy, gidi phép chit yéu vé xay dyng
khu vyc phong thi.

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay lﬁﬂﬂﬂll cia Bd Ehinb tri (khéa XI)
xdc dinh 16 chi truong, quan diém méi vé xdy dung va phét trién cing nghiép
quée phong dén nim 2020 va nhitng n&m tiép theo,

- Nghj quyét s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 ciia Ban Chép hinh Trung
wong (khéa XI) vé Chién luge béo vé Td quic trong tinh hinh méi da c6 sy phét
trién méi vé phuong huéng xiy dyng lvc luong Vil trang nhu “...sn sing vii
trang toan dén bao vé T qube”,

- Nghj quyét Dai h6i Pai biéu toin quéc 1n thir XII cla Dang xéc dinh
muyc tiéu bdo vé Té quéc cb sy phét trién 12 “bio vé vimg chic dbc lap, cha
quyén, théng nhét, toan ven lanh thé ciia Té quic, bao vé Péng, Nhin din va
ché 6 x hdi chil nghia; bio vé su nghiép dbi méi, cong nghiép héa, hién dai
héa; bio vé 1¢i ich quéc gia, dén tdc, béo vé an ninh chinh tri, trét tw an toan x&
héi va nén vén héa; gitt vimg n dinh chinh trj va méi trudmg hoa binh dé xéy
dung, phét trién dt mrée theo dinh huéng x5 héi chi nghia”: nguyvén tic linh
dao ciia Pang d6i véi qubc phong, an ninh cb sy phét trién 13 “tuyét déi, truc
tiép vé moi miit; nhi nudc quan Iy “tip trung, thong nhét” déi voi qubc phang,
an ninh; yéu té vin hoa, d6i ngoai duoc bé sung trong xay dyng nén quic phong
todn dn va tiem hyc khu vire phong thi; két hop quéc phong véi kinh t, van
héa, x4 hoi va kinh té, vin héa, x& hoi véi quéc phong.

2. Mét 56 quy djnh ciia Phip lénh chwa thong nhét, phit hop véi céc
van ban quy pham phap luft hign hinh

a) Vé tinh phit hgp véi Hién phap nim 2013

Khoén 2 Diéu 14 Hién phép nam 2013 quy dinh: “Quyén con ngudi, quyén
céng dén chi ¢d thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt trong truemg hep cdn thidt vi
I do québc phéng, an ninh quéc gia, trét tw an toén xd héi, dao dize xi héi, sk
khée ciia cong dong”. Vi vy, viéc luit héa cde quy dinh cia Phép lénh bio dim
phit hep véi Hién phép nam 2013 14 véu ciu bt budc va cén thidt

b) V& doi twong dp dung

Khoén 1 Diéu | Phép lénh quy dinh “Pgng vién céng nghiép la huy déng
mét phin hodc todn b ndng hee sdn xudt, sira chita ciia DNCN ngodi e lugng
vii trang dé sén xudt, sika chira trang bi cho Qudn dgi” chua phi hop véi Diéu
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68, Hién phép nim 2013 quy dinh . bdo dim trang bi cho hec luemg vi trang
nhdn dédn"; v6i Lugt Qudc phong s6 22/2018/QH14 duge Quoc hdi nude Ciing
hoa XHCNVN thong qua ngay 08/6/2018 tal ky hop thir 5, Khéa 14 quy dinh
nhi¢ém vy cong nghiép quoe phong (trong dé c6 BVCN) bao gém “nghién ciru
phdt trién, g dung cdi tién, hién dai hda vii khi trang bi, vt tw k thudt va cde
sdn phdm khde phuc vu cho quic phong; phi hop véi chién lwpe béo ddm vi ki
trang bi, thiét bi qudn su bdo dam cho lue hepmg vil trang nhin dan”,

¢) Vé quy dinh khing huy ddng DNCN c6 yéu t& e ngodi

Biéu 2, Phép lénh quy dinh “Ddng vién céng nghiép khéng dp dung ddi
vai ede DNCN 6 von déau e nuére ngodi dwge quy dinh trong Ludt Déu ty mede
ngoai tai Viét Nam" 1a chua hoan toin phii hop véi thue ién va tinh hinh phat
trién ciia kinh 1é, xa hii, nhiém vu bio vé Téd quﬁc. Vi vy, cin bd sung quy djnh
dé m& rong huy ding cic DNCN c6 vén diu tu nude ngoai nhumg thanh vién
hodc cb dong nwde ngodi b ty 18 gép vén it, khing c6 quyén bidy quyét hodc
DNCN duge giao nhi¢m vu PVCN san xuéit cac loai ban sin pham, san phim,
khéng c6 yéu cdu bi mét quan s (trir doanh nghiép cé6 100% vén diu tr nude
ngodi). Thuc tin nghién ciru, da s6 cc nude tén thé gidi déu trién khai huy
dong theo phuong thitc nay.

d) Vé linh viyre hoat déng ciia cie DNCN cin huy déng

Phap 1énh chura quy dinh vé Iinh vire hoat déng cia cdc DNCN thudic
dién huy déng (viée nay duge quy dinh & van ban duéi Phép 1énh la Nghj dinh
sé 132/2004/ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh Phip lénh Déng vién cong
nghiép; theo dé, DPVCN chi huy dong "cde doanh nghiép hoat ding trong link
viee co khi, luyén kim, hoa char, dién tr ). Két qua tong két tai hdu hét cde don
vi, dia phuomg déu danh gid quy dinh nhw vay la chua diy dv, van ban thye
hién la Nghi dinh nén tinh hiéu lue phap ly khéng cao va khéng ma ring huy
djng DNCN hoat djng & nhiéu linh vuc khéc 14 chua sit vo; thue tién, Vi viy,
cédn nghién ciru, bd sung quy dinh mo réng huy déng cic DNCN hoat diing
trong mét s6 linh vie khic nhu: Tu déng hoa, vit ligu mei, ché bién, cing
nghé théng tin, nang lugng, duge, ¥ té... nhim huy ding cap nhét moi ngudn
lue céng nghiép “phdr huy sike manh téng hop cia ddr mede dé bdo vé vimg
chdc Té quéc” da quy dinh tai Didu 64 Hién phip ndm 2013.

e) Vé san phim DPVCN

Khodn 1 Diéu 3 Phip lénh quy dinh DVCN chi tién hinh sin xudt, sira
chita “trang bi la cdc logi vii ki, khi tai phiremg tién k7 thudt co trong hién ché
cua Qudn doi"; quy dinh nhr trén 1a chua dhy du, chua sit véi thue tidn, Vi vy,
cin sira déi, bé sung quy dinh BVCN @@ tién hinh sin xult, sita chita cac loai
trang b} chinh (vii khi, khi tai phuong tién ky thuit), trang bi bé tro, trang bi bao



dam; ban san phém dé céu thanh mdt loai trang bj hoan chinh; cac loai trang bi,
vii khi thé so khéng c6 trong bién ché cia Quén di nhung trong thye tién vin cf
nhu ciu @ bao dim cho nén quic phong toan din, thé trin chién tranh nhan din.

g) V& nhitng hanh vi bj cAm

Khoan 4 Diéu 6 nghiém cim hanh vi: "Si dung sn phdm DVCN véio muc
dich kinh doanh va cdc muc dich khdc” nhumg trong Phép lénh chua o6 didu
khoan ndo quy dinh cu thé vé& “sdn phdm PVCN” vi “muc dich sit dung sdn
phém DVCN diing quy dinh ciia phdp ludt”. Quy dinh nay chua chit ché, chua
dy a0 va con bd s6t hinh vi vi pham, Vi vay, cin bd sung quy dinh d& lam 15
“sdn pham DVCN bao gém trang bi hodn chinh va cde bé phan cdu thénh trang
bi" va “edc sdn pham DVCN chi duwpe si dung vi muc dich qudn suw duge quy
dinh theo Lugt Quan Iy, sie dung vii khi, vét ligu né va eong cu hé tro”.

h) VEé quy djnh phén cip quén Iy va trién khai thire hién nhiém vy DVCN

Quy dinh vé phin cip quéan 1y, trién khai thyc hién nhiém vo DVCN déi
véi cde DNCN thude quyén quém 1y cia bd, nganh, dja phwong, tip doan, ting
cdng ty cb nhimg diém chua phit hop, con chéng chéo, phan tan. Trén thye té
vigc phan dinh gitra DNCN thuc quvén quén Iy dia phuong hodic tung vong
chua cé quy dinh cy thé (quéan Iy nha.nuée, quin 1y hanh chinh, quan Iy chuyén
mén); nhiéu doanh nghigp thuje qu}fén quén Iy ciia céc bd, nganh, tng cong ty
chua thye hién ché dé haiu cdo véi co quan quin 1y dia phuong; do vy, dia
phuang khé tdng hep va ndm bét toan b DNCN trén dja ban... Vi viy, cin c6
quy dinh dé phin dinh ré vai trd quén 1y d6i véi cdc DNCN theo dia bén tinh,
thanh phé khi thyre hién nhiém vy quén sy, quéc phéng.

i) V& co ché thye hién nhiém vu

- Phép 1énh hién hénh quy dinh BVCN dugc-thuc hién theo “ew ché giao
nhiém vu, ddu te"; phin cip tir Thi tréng Chinh phi, Bé trudmg Bé Quéc
phéng dén cac bd, nganh, Chi tich Uy ban nhan din cép tinh va DNCN. Co ché
nay ¢6 nhimg han ché nhat dinh, qua nhiéu khau trién khai, thiéu tinh chi déng
va kip théi; higu qua thap va gy l&ng phi 16n khi doanh nghiép sdp nhép, chia
téch, phé sén, giai thé, d6i méi cong nghé, thay ddi muc dich kinh doanh... din
dén khﬂng con kha ning thue hi¢n nhigm vu BVCN (toan bé céc trang l.'luet hi
duge diu tir khong thé giao cho doanh nghigp khac do khéng ding b vé quy
trinh san xuat). Vi véy, cin nghién cim, xéc dinh co ché thie hién déi véi timg
logi hinh doanh nghiép; két hep co ché dat hang hodc co ché khéc cho phi hop,
tang higu qua, bio dim chét lugng.

k) Vé quy dinh ché d5 chinh sich
Trong Phép 1énh, ché df, chinh sach, dam bao quyén lgi cua DNCN va




ngudi lao dong trong chudn bj va thue hanh BVCN méi chi 1 quy dinh khung,
chra day di, cy thé; chua phi hgp voi hoat déing quan su dic thi: chia cé co
ché hé trg, thu hit, khuyén khich, wu tién cic DNCN, c4 nhin tham gia BVCN.
Trong thye tién, cie cor quan chirc ning (co quan quén 1y, co quan thue hién chi
tra chinh sich...) chua di co s¢ @& thyc hién; DNCN, ngudi lao dong khé tiép
can va thyc hién cde thi tuc dé thu hudmg cdc ché dé chinh sdch theo quy dinh
ciia Phap lénh va cac van bén lién quan.

1) Vé quy dinh thué

Céc quy dinh vé thué trong Phap lénh cén c6 ngi dung bt cdp, chua cu
thé, diy di; chi quy dinh “wu dai vé thué" cho DNCN khi thue hinh BVCN
(Khoan C Diéu 28), chira quy dinh thué cho DNCN khi chudn bi BVCN. Do
viiy, khi tién hanh thi tuc hoan thué, co quan thué khéng di co si dé déi chidu
va thuong dp dung, viin dung theo nhidu vin bin khic nhau, hiéu lye phép Iy
khéng cao (Hién nay dang 4p dung theo quy dinh tai muc 18 Diéu 4 Théng tur
2192013/TT-BTC “Chi cd doanh nghip ciia Bé Quéc phing, B Céng an sin
xudt, sia chita vii khi, khi tai cho Cuudn dgi mai khing chiu thué gig tri gia
tdng, cdac don vi khdng thudc Bo Quéc phing, B Céng an duwoe £iao nhiém vu
sn xudt, sira chita vit khi, khi tai vén phai chiu thué gid tri gia ting"). Do vay,
trong thyc té nhiéu DNCN khi tham gia PVCN nhing vin khéng duoc thy
hirémg wu di vé thué,

m) Vé xir Iy vi pham

Diéu 35, 36 Phap lénh quy dinh xi Iy cée hanh vi loi dung chite vy, quyén
han vi pham quy dinh cta Phap lénh Péng vién cong nghiép. Tuy nhién, quy
dinh nay méi chi & dang khung ma chua o ché tai cy thé: do viy, khi xem xét
hinh vi vi pham, ¢o quan thuc thi phap lut phai nghién cir, déi chify nhidy
vin ban, khong kip théi gido duc, ran de, xir Iy, bao ddm tinh nghiém minh cia
Php ludt. Trén thuc té nhiéu chii doanh nghiép va ngudi lao ding né tranh
khéng thuc hién nhiém vy, khéng cung cip hodc cung cap khing day du, trung
thyc théng tin cia doanh nghiép; chura kip théi thue hién nhiém vu duge giao
theo ké hogch da duge cp cé thim quyén phé duyét ... nhung co quan cé chire
nang khing di co s dé xir Iy, Vi vay, cin phai bd sung, chi tiét quy dinh nay.

n) Mot so vin dé khac

Ngoai nhitng n6i dung trén, cin ra sodt, diéy chinh, bé sung quy dinh, sir
dung tir ngit, k¥ thuét 1ip phap bio dam tinh théng nhét véi hé théng phép Tuit
hién hinh.

Nhiing bét cdp trén di duoe cic bd, dia phrong, co quan, 18 chir thng
két, xem xét, danh gia mét cach nghiém tic va kién nghi luat hia cho phi hop
vai tinh hinh trong giai doan hién nay.



D. NGUYEN NHAN

1. NGUYEN NHAN KET QUA DAT BUGC

1. Sur quan tém lanh dgo, chi dao ciia Dang, Nha nuéc, B Quéc phéng va
céc b, nganh, dja phuong cb lién quan, cing véi sy chuyén bién nhan thic vé
nhigm vy DVCN 14 ding lue quan trong dé trién khai thyc hién cé hiéu qua
Phép lénh.

2. Phét huy sic manh téng hep ciia h¢ théng chinh tri, cic chp, cic
nganh, cac DNCN, nhét 1a @i ngil cén bé lanh dao, chi 1 ede dja phuong va
co quan, don vi va DNCN trang quén triét va trién khai thic hién céc nhiém
vii, muc tiéu DVCN.

3. Chu dng nghién ciru, d& xuit; phdi hop chit ché gitta cdc bd, nganh,
dja phurong kiém tra, d6n déc, kip théi gii quyét, thio g& chc khé khin, viréng
méc trong qué trinh trién khai thye hién.

1l. NGUYEN NHAN HAN CHE, BAT CAP

1. Vigc xdy dyng, hodn thién co ché, chinh sdch dé ting cuimg quén Iy
nhi nuéc vé DVCN di duge b sung, hoan thién, song vin chua déng b, kip
théi; chira ¢é co ché phil hop, ché d6, chinh sdch wu tién, khuyén khich, tao méi
truimg thufin lgi d& huy déng iém lue céng nghiép quoc gia; ndi dung cac quy
dinh con nhidu bat cdp, thiéu cy thé, chua E:’E‘mg bd vdi hé théng van ban QPPL
hién hanh, chua phil hp v6i sy phét trién ciia tinh hinh hién nay.

2. Cong téc quy hoach, k& hoach phét trién céng nghiép d& két hop kinh t&
véi quic phéng cia quéc gia, cia timg dja phuong chua dirge coi trong ding mire:
chua chi trong phit trién cc DNCN san xudit céc sin phim cé tinh hréng dung,
vira phuc vu cho phét trién kinh t&, vira dép img yéu cdu nhigm vu quéc phéng.

3. Trong linh dao, chi dao, didu hanh chua thuémg xuyén gin viéc thie hién
Phép 1énh vé&i viéc thye hién nhigm vu quén si, quéc phong, nhiém vu chinh tr cia
b, nginh, dja phvong, don vi; chara phét huy hét hidu hyc clia céc cp chinh quyén,
cée co quan chirc nang, sirc manh tong hop ciia ci hé théng chinh tri. Chi dao,
diéu hanh, & mét s6 dja phwong, don vi chua quyét liét; sy phén céng phin cip,
phéi hop hiép dong chua dong bg, nhip nhang; cé bidu hién khoén tring cho co
quan quén sy cac cép.

4. Vai trd tham mwu cla ¢o quan quén sy cac cép (co quan quin su dia
phuong, co quan chuyén tréch, bén chuyén trach & cic cdp, cic nginh, cén b
lam céng tic DVCN) con nhiéu han ché; bién ché lye lugng theo di, chi dao
cong tdc DBVCN chil yéu 14 kiém nhigm; do vdy, qu4 trinh trién khai thue hién
thiéu dbng b, phéi hop chua théng nhét,

5. Ngin sich bio dam cho nhiém vu PVCN rét han hep, chus dap ung
véu ciu nhigm vu.

10




E. DANH GIA CHUNG VA MOT 50 VAN DE RUT RA SAU 15 NAM
THUC HIEN PHAP LENH
I. DPANH GIA CHUNG

|. Phap lénh va céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh 1 co sa phép Iy 4é
huy dong cdc DNCN ngodi lyc lugng vil trang tham gia sin xuft, sira chita trang
bi cho Quén d6i; gop phén ting cuimg tiem lyc qube phong cia dit nudc va
hoéan thién hé méng phép ludt vé déng vién quoc phong trong chién luge xiy
dung vi bio vé Té qubec.

2. Qua 15 nam thye hign, cdc cdp, céc nganh da thyc hién va da dat dugre
m{t s0 két qua quan trong cée ndi dung quy dinh trong Phép lénh; huy déng céc
DNCN ngodi lye lugmg vil trang tham gia sin xudt, sira chira trang b cho Quin
dii, gdp phan ting cudmg tidm luc quéc phong eiia dit nude, Cong téc lanh dao,
chi dago nhiém vu BVCN timg bude duge quan tdm hon, D3 xdy dyng, ban hinh
dugc mft s6 van bén, timg budc hodn thién co ché quin Iy, 18 chirc trién khai
thyre hién. Tien hanh déu tw, xiy dyng, dua vao sir dung, duy tri ning lyc mot sé
diiy chuyén DVCN dé san xudt, sira chita trang bj vi sin sing déng vién khi cin
thiét. Tuy nhién, viéc huy déng ning luc cia cic DNCN thye hién nhiém wvu
BVCN vin chua twong ximg véi tidm lre cong nghiép ciia dit nude, con nho e
vi phan tén, hi¢u qud chua cao. Céc diy chuyén, thiét bi cang nghé hién dai
chiém ti I¢ thip; dén nay méi chi dat dén trinh d¢ lép rép, sita chiva vira, bio
dudng mét s6 loai vil khi hodc san xult mét sé dan bé binh théng thuémg, chua
c6 kha nfng sin xuit, stra chira vii khi hi¢n dai, chng ngh# cao. T8 chirc, co ché
quéan ly, thue hién con nhieu bit cap, Qué trinh trién khai thuc hién ds rit ra
duge mét 56 kinh nghiém thue tién; danh gid duge nhitng han ché, kh Khin, bat
¢ap vé linh dao, chi dao, didu hanh, té chire thue hién, 13m co sir dé tridn khai
nhiém vu BVCN trong nhimg nam tiép theo.

3. Mét sb quy dinh trong Phap lénh con thiéu théng nhét, chua phi hop
véi Hien phép nm 2013 v cdc vén bin QPPL hién hanh: chu dép img yéu ciu
nhiém vy trong tinh hinh mai.

IL MOT SO VAN BE RUT RA SAU 15 NAM THUC HIEN PHAP LENH

l. Thuong xuyén qudn triét cic Nghj quyét cia Dang, chinh sich. phép
lugt cia Nha nude vé xay dung nén quéc phong toin dén, thé tréin chién tranh
nhin dan. Can bg, déng vién va moi ting 16p Nhin dan, truée hét 13 dai ngd cn
b& chii chot cie cap, cde nganh, DNCN nim chic va hidu ra vé Phép lénh: tir dg
d& cao trach nhiém dbi véi nhiém v quén si, quic phong néi ¢hung, nhiém vy
DVCN ndi néng.



2. Phéi cé hé théng van ban QPPL, vin ban huéng din tb chirc thue hién
nhiém vu BVCN théng nhat, dong b tir Trung vong dén co s&, thuémg xuyén
duge diéu chinh, bd sung phil hop véi sy phét trién kinh té x3 héi cia dét nude
va timg dia phuong,.

3. X8y dung ké hoach, chwrong trinh, mue tiéu phat trién kinh té - x3 héi
cita timg dia phwong gén véi quy hoach phét trién téng thé, quy hoach ving.
Chii trong phat trién DNCN thudc cée nganh céng nghiép co khi, luyén kim,
hoéa chét, dién tir gin voi nhiém vy cong tdc quin su quéc phong; sin sang
thye hién nhiém vy sén xuét, sira chita trang bi cho Quén 461 va cac lue luong
tac chién trong khu virc phong thii. Phai cé céch lam phi hgp véi thue té timg
dja phuong, doanh nghiép @é c6 nhitng bude di vimg chic, todn dién, gop
phén xéy dung dia phu'mig gidu vé kinh t&, vimg manh v& quéc phong.

4. Xay dyng 46i ngll cén b cé 40 néing luc, trinh d6 thue hién tét nhiém
vu BVCN; déng thai quan tim tao diéu kién thudn loi cho cdc DNCN mé réng
eén xuit. Thire hién tét c4c ché dd, chinh sich 6i v&i DNCN va ngudi lao déng
trong thuc hién nhiém vu BVCN.

5. Phoi hop chit ché giita cac sd, ban, nganh cia dia phuong véi co quan
quéin sy, thyre hién t6t cong tic khao sét, phiic tra, quén 1j va ném chic ning Iy
san xudit, sra chita cia cdc DNCN thude @i tuomg tham gia BVCN theo quy
dinh cia Phap lénh.

6. Dinh ky b chire so két, tong két rit kinh nghiém theo timg nhitm vu, timg
giai doan; ting cudmg kiém tra, thanh tra, gigm sat dé kip thin chén chinh khuvét
diém, yéu kém; biéu duong nhimg tip thé, ca nhén tiéu biéu hoan thanh tét nhiém
vu; kién quyét xir Iy nghiém nhiing hanh vi vi pham phép ludt vé DVCN.

Phin thi hai

PHU'ONG HUONG VA BIEN PHAP THU'C HIEN NHIEM VU
DONG VIEN CONG NGHIEP TRONG THOT GIAN TGI

L. PHUONG HUONG NHIEM VU

I T:ep tuc quén triét, trién khai thue hign cd higu qua Chién luge béo vé Th
quéc. Lam T.ut cong téc du béo, tham mru chién lugc; kip thod tham mir véi Dang,
Nhi mréc vé cac giai phap dé chudn bj chu déo, toan dién cho chién tranh ngay tir
thin binh, trong d6 xac dinh vi t, vai trd cia BVCN i bé phin hitu co, khén g thé
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tach ran; chi dong, tich eye huy déng hiéu qué cic DNCN gop phan bao dim vii
khi trang bi, ting cuémg sic manh quén su, cing b tiém lue quoc phong.

2. Ra sodt ndi dung va tinh hinh thyc hién cic vin bin vé DVCN dé sy
dung, hoan thién déng b§ hé théng co ché, chinh sich vé BVCN theo huémg dbi
mdi, cai cach hanh chinh, phi hop véi chién luoc bio dam trang bi cho lye lrgng
vl trang nhén din, dép tmg yéu cau nhiém vy bio vé Té qubc trong moi tinh
huéng. Chi trong xdy dimg co ché, chinh sach dic tha dé huy déng 16i da cac
ngudn lye céng nghiép; m& réng pham vi, déi tnrgmg, thanh phin, tao hinh lang
phap Iy quan trong dé trién khai thur hién nhiém vu BVCN.

3. Khdo sat, dinh gid chinh xac, quan 1y chit ché tiém lyc cong nghiép, kha
ning huy ddng cac DNCN tham gia BPVCN béo dim trang bi cho nén quéc phong
khi c6 chién tranh trén timg dja phuong, timg viing, timg huémg. Huy déing t6i da
moi tiém luc ciia cong nghiép din sinh; dic bigt 1 cdc nginh co khi ning tham gia
séu, thiét thuc vao nhiém vy BVCN sén xuit, siva chira trang bj cho Quén dbi nhur:
Co khi, ché tao, luyén kim, hoa chét, dién tir, cing nghé, nghién cir, tin hoc, buu
chinh — vién théng.

4. Xay dyng Ké hoach Nha nuéc vé DVCN. Dinh huéng, chi dao, déng
b céc co s& dit ligu de xdy dumg ké hoach DVCN ciia cde b, nganh, tong céng
ty, Uy ban nhién din cip tinh vé ké hoach cia timg DNCN, Xic dinh bé trf chién
luge trong xdy dymg cée dy 4n chuan bi BVCN, danh myc san phﬁm; tao }réu té
chi déng trién khai nhiém vu PVCN & céc clp.

5. Duy tri néing lyc cdc day chuyén DVCN da dwoe xdy dyng; tidp tuc hodn
thign cong nghé sin xuat, sita chita dé duy tri va ning cao chit luong, d8 tin cily, on
dinh ciia san phim, bao dim tuyét d6i an toan trong qud trinh sén I; ning cao khi
ning sin sang ddng vién cia cic diy chuyén DVCN khi cin thiét. Pua vaD trang b
quén sur va sir dung trong hudn luyén, dién tip, sin sing chién diu cic logi trang bi
da duge nghiém thu, Ra soat, kiem tra, dénh gid thyc trang, kip théi dua ra khai danh
muc quan ly, thu hoi trang thiét bi do Nha nudc va B6 Quéc phong du tir tai cde déy
chuyén sén xut trang bj khong con kha niing thyre hign nhiém vu BVCN.

6. Két hap chat ché cong nghiép quéc phing nong et véi céng nghiép din
sinh. Tén dung thinh tyu khoa hoc céng nghé dé trién khai xdy dung cdc day
chuyén BVCN:; timg buée tiép cin va nang can ning luc ciing nghé san xudt theo
huémg da dang hda san phim, md rong dia ban; phat tnén tir chiéu réng (huy déng
cac DNCN ¢6 quy m6 nhé, cong nghé don gidn, sin xudt cic sin phim don gidn)
dén phat trién theo chiéu sau (huy déng cic DNCN san xuét cac sin phim ¢é ham
Irong cdng nghé, ki thudt cao. Khai thic thé manh, kha nang cia timg vimg, timg
dia phueng, timg DNCN @& trién khai thuc hién nhism v BVCN phi hop vai
chien lrge trang b cita lure luong vil trang nhén dén: dép img yéu céu nhiém vu hao
vé To quoc, gitt vimg an ninh chinh tri, trét W an todn x4 hdi trong moi tinh huéng.
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II. MOT SO BIEN PHAP CHU YEU

1. Céip ty, chinh quyén, cie co quan, ban, nganh, doan thé dja phuong, céc
don vi quén d6i tiép e quan triét, chil tnrong, dudmg 161 chién tranh nhén dén, thé
trin quic phong toan din; két hgp chit ch# giita phat trién kinh t& véi ting cudmg
quéc phéng va cic quy dinh trong Phép lénh, Téng cudng cong tdc tuyén truyén,
gido dyc Phép 1énh séu ring t6i moi ting 16p Nhén din, DNCN va ngudi lao déng.

2. Phit huy sitc manh téng hop cia cé hé théng chinh tri, cac céip, cde nganh,
nhit 12 d6i ngil c4n b lanh dao, chi tr ce dia phuong vi co quan, don vi trong
quén trigt vé trién khai thye hién mue tiéu, nhigm vu BVCN.

3. Thure hién t6t cong tic khio sit, phiic tra, quan 1¥ chiit ch& ning luc sin
xuit, sita chita clia cdc DNCN trén dia ban; tao mwﬁ’mgchﬁcdéxﬁy dung ké
hoach va trién khai thye hién cée nhigém vy BPVCN durge giao.

4, Xay dumg chién hrge, quy hoach, k& hoach, dur dn phét trién kinh té - xa
héi phai két hop véi ciing b, ting cudmg qubc phing, phit hop véi chién luge quéc
phing, chién luge bio vé T qudc va phii b s tham gia, phéi hop thim dinh ciia
B Qudc phong vé nhilng ndi dung lién quan dén quéc phéng. Chi trong phét trién
céc dy én sdn xudt sén phdm c6 tinh heéng dung, bio dam tinh cin déi, déng bé,
quy md hop 1y; b tri phtt hop déy chuyén DVCN & dia ban chién Tuge, vira gép
phén bdo dim nhu cdu vii khi trang bj cho Quan dgi, vira dép img yéu ciu phit
trién kinh t€ - x héi.

5. Néng cao chit lugmg chinh tr}, béo dédm cho hoat dfng cé hiéu qua cila cac
o chite Pang. Podn trong edc DNCN

6. Quan tim, tao diéu kién thusn loi cho cic DNCN mé réng sin xult; thuc
hién tét céc ché d, chinh sach d6i v&i cac DNCN, nguii lao ding tham gia thue
hién nhiém vy DVCN theo quy dinh ciia Phap lénh. D& xudt ché dé, chinh sach dic
tht, uu tién, khuyén khich, tao méi trudmg thuin loi cho céc t6 chirc, cd nhan tham
gia DVCN; hd trg cée DNCN sén xuéit cdc mit hing dén su c6 cong nghé hrong
duong véi nhém san phim quéc phong.

7. Ting cudmg kiém tra, thanh tra, gidm sét dé kip thisi chén chinh khuyét
diém, véu kém; thuc hién so Icét, lrf'mg két, thi dua khen thudmg, xir Iy nhimg
hénh vi vi pham phap luit vé DVCN; ting cuong chie ndng, higu Iwe, hidu qua
quan ly nha nudc vé cong tic BVCN & tit ci cdc chp, cac nganh.
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Phiin thir 3
KIEN NGH], BE XUAT

pé nghi Chinh phd bao cdo Quéc héi nang Phéap lénh DPong vién cong
nghiép thanh Ludt Déng vién céng nghiép dé bao dam tinh hop hién, hop phip,
tinh thong nhit cia hé théng phép ludt va tao co s& phap Iy vimg chic dé thuc
hién nhiém vu BVCN dép tmg yéu ciu thue tidn,

Bo Quée phng kinh béo céo Thil tuéng Chinh phi/.

Nei nhgn: " KT. BO ml‘gﬁwﬂ
- B tnatmg BOP (4 bio cdo), : E o TR
- Viin phtng Chinth ph; : :

Thuyng tirimg Phan Viin Giang
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